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PARECER PREVIO

Opina pela rejeigao, porque irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de INHAMBUPE, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07138e20 da Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de
Inhambupe, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Fortunato Silva
Costa, enviada eletronicamente ao Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 06 de maio de 2020.

Em momento anterior foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde
permaneceram para disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em
cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego € conveniente deixar consignado que
as contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Fortunato Silva Costa, foram objeto de manifestagdo deste Tribunal, conforme decisorios
emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Raimundo Moreira AR Multas: 3.5000,00 / 25.920,00
2018 Cons. Mério Negromonte RE Multas: 3.000,00 / 25.920,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Inhambupe, exercicio financeiro de 2019, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas na Cientificacdo/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico
correspondentes, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participacao popular e realizagado de audiéncias publicas;

> Auséncia do decreto que teria aprovado o Quadro de Detalhamento da Despesa -
QDD para o exercicio de 2019;

> Baixa cobranga da Divida Ativa do Municipio, em distonia com as exigéncias
previstas no art. 11 da LRF;
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> Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis;

> Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, assim como do Parecer do Conselho Municipal de Saude;

> Divergéncia no pagamento da remuneragao devida a agente politico (Secretario
Municipal);
> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, Ill, 'b', da

Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, com agravante de ndao haver adotado providéncias
para sua reconducédo ao limite legal, como determinado no Parecer Prévio das contas do
exercicio anterior;

> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes
politicos do Municipio;

> Questionamentos envolvendo a realizacdo de procedimentos licitatorios, além de
desconformidades quanto a formalizagdo de instrumentos contratuais, na execugao da
despesa e na alimentagao do Sistema SIGA.

Em seguida o gestor, Sr. Fortunato Silva Costa, foi notificado através do Edital n°
682/2020, publicado no Diario Oficial Eletrédnico do TCM, edi¢gao de 30.09.2020, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletronico e-TCM.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob andlise nao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Pubico de Contas, pelo que nao se constituiram em
objeto de manifestacao daquela Procuradoria.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos termos a seguir.

Il. FUNDAMENTACAO

A Prestagcdo de Contas da Prefeitura Municipal de Inhambupe, exercicio 2019, foi
examinada sob os aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte de Contas pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a
norma de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificacdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusées:

1. Acompanhamento da Execugao Orgamentaria
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Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execugéo
orgcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de
Inhambupe, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram
levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo sanadas em sua maioria, de
sorte que o0s questionamentos remanescentes encontram-se consubstanciados na
Cientificacao/Relatorio Anual, merecendo ser destacados, considerando a materialidade e
a relevancia, os seguintes achados:

1) Irregularidades em Processos Licitatorios

a) “Compras nao foram subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade” - oportunidade
em que a IRCE registrou: “A Sumula 247 do TCU assevera que: E obrigatéria a admissédo
da adjudicagdo por item e, ndo, por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala” - na
resposta de diligéncia anual, alegou o gestor que “Ratificamos as informacgées, inclusive
transcritas pelo Inspetor, onde, entendemos e estamos certos que os procedimentos
quanto a elaboragdo do procedimento licitatério foi efetuado dentro do mais rigoroso
critério em total respeito e observancia as normas legais.”, 0 que nao descaracteriza a
irregularidade anotada;

b) “As aquisicbes de produtos e servigos nao foram balizadas pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica”, quando o
defendente alegou que “(...) No entanto, importante esclarecer que a realizagdo de
consultas de pregos em outras entidades por si s6 ndo garante a oferta de pregcos em
valores mais vantajosos”, mantendo-se a questao.

c) “Auséncia da definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcao do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao” — Neste tocante,
na defesa final, afirmou o gestor que “a definicdo das unidades conforme
questionamentos constantes do achado em referéncia constam do quadro ANEXO Il —
ESPECIFICACOES. O documento foi devidamente encaminhado na prestacédo de contas
mensal dezembro de 2019, o qual reencaminhamos nessa oportunidade. (DOC 043) -
PREGAO PRESENCIAL N° 48-2019 - PENSO - 12 PARTE”, com apresentacdo do
documento n° 462, que saneia o achado notificado;

d) “Na fase preparatoria do pregao, dos autos do procedimento, ndo constam a
justificativa das defini¢ées referidas no Art. 3° inciso | da Lei Federal n° 10.520/2002
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estariam apoiados”, com
registros da IRCE relativos a auséncia dos indispensaveis elementos técnicos que
comprovem a necessidade das quantidades licitadas. Em sede de defesa anual, o gestor
repete os argumentos ja manifestados, restando pendente o solicitado embasamento
técnico das quantidades, conservando a impropriedade.

e) “Na fase preparatéria do pregao, dos autos do procedimento, ndo constam o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora do pregao, dos bens ou
servigos a serem licitados” - A defesa encaminha cotagbes de precos coletadas em
empresas do ramo do objeto licitado, desconstituindo a pendéncia.
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f) “Observagoées e/ou questionamentos sobre licitagbes” — Neste particular, verifica-se
que nao foram apresentadas quaisquer justificativas da autoridade competente com o
intuito de comprovar a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizacdo do Pregdo sob a forma eletrénica. Portanto, neste cenario, resta mantida a
impropriedade.

g) “Auséncia de comprovagao da inviabilidade de competicao para efeito de
inexigibilidade de licitagdo” - Frente a inexigibilidade de licitagdo n° 11-2019
(assessoria juridica), R$172.800,00, ndo restou comprovado que os servigcos ajustados
atendem a fundamentagao descrita no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, uma vez que nao
foram cumpridos os critérios que os enquadrem como de natureza singular, notadamente
quanto a notdria especializagéo do profissional contratado, da justificativa do prego, além
da adequada fundamentacdo sobre a escolha do fornecedor, porquanto ndao foram
apresentados materiais probatérios aptos a amparar as contratagées em tela, a integrar
as ressalvas das contas em exame.

3) Irregularidades na Instrugao de Processos de Pagamento

a) “Locagao de veiculos com documentos em nome de terceiros”, sinalizada em
processos conferidos a T N LOCADORA E SERVICOS LTDA - a irregularidade n&o foi
enfrentada na resposta de diligéncia anual, pelo que permanece inalterada;

b) “Despesa paga irregularmente” - “Auséncia de comprovagéao dos veiculos locados”, e
na segunda situagao, “Locagéo de veiculo classificado em categoria particular, cumprindo
registrar que os esclarecimentos e o documento n°® 464 — Defesa a Notificagdo da UJ
descaracterizam, tdo s6 e exclusivamente, a irregularidade relacionada ao Processo de
Pagamento n° 554/19, pelo que resta mantida a deficiéncia relacionada ao Processo de
Pagamento n°® 510/19.

Portanto, remanescem pendéncias aqui demonstradas, as quais serdo levadas como
ressalvas das contas em analise e estdo a exigir da Administragdo Municipal maior
empenho na melhoria da maquina administrativa, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno.

2. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento apresentados nao estdo acompanhados de
comprovacgdes de incentivo a participagcao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e discussao, ndo observando o que dispde o art. 48,
paragrafo unico, inciso | da LRF, em que pese haver o gestor enviado algumas listas de
presencga para comprovar o contrario sem, no entanto, descaracterizar o questionamento
extreme de duvidas.

2.1. Plano Plurianual

A Lei Municipal n® 85, de 28.11.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicao Federal e no art. 159, § 1° da
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Constituicdo Estadual. Sua publicagao foi realizada no Diario Oficial do Municipio, na
edicdo de 01.12.2017, disponivel em http://doem.org.br/ba/inhambupe.

2.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

A Lei Municipal n° 104, de 12.07.2018, dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da
Lei Orcamentaria Anual de 2019. Sua publicagdo foi realizada no Diario Oficial do
Municipio de 20.07.2018, disponivel em http://doem.org.br/ba/inhambupe

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n°® 122, de 18.12.2018, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2019 no montante de R$84.500.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$65.275.000,00 e de R$19.225.000,00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

a) 50% da anulagao parcial ou total das dotagdes orgcamentarias;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadacgao.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2019, com
comprovagao de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio de 19.12.2018, disponivel
em http://doem.org.br/ba/inhambupe.

Através do Decreto n° 02/2019 foi aprovada a Programacao Financeira e o Cronograma
de Execugado Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em cumprimento ao art.
8° da LRF.

Encontra-se nos autos o Decreto n° 01, de 02.01.2019, que aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019,
cujo documento veio aos autos na defesa final (Doc. 005).

3. Alteracoes Orgamentarias

Foram promovidas alteragbes orgamentarias no montante de R$32.495.177,90,
compreendendo o importe de R$31.096.061,65 em créditos adicionais suplementares; o
valor de R$9.500,00 em créditos adicionais especiais; e o total de R$1.389.616,25 em
alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, dentro do limite estabelecido
na LOA e devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2019.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$31.096.061,65,
todos por anulagdo de dotagdes orgcamentarias, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2019.

3.2. Créditos Adicionais Especiais

Foi aberto crédito adicional especial no valor de R$9.500,00, por anulagdo de dotagdes
orcamentarias, devidamente contabilizado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2019.
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Foi apresentada Lei Municipal n°® 143, de 30.09.2019, que autorizou a abertura de
créditos adicionais especiais.

3.3. Alteragcoes no QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no total de
R$1.389.616,25, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2019.

4. Andlise das Demonstragoes Contabeis
4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista, Sr. Cristinivaldo
Menezes de Souza, registro profissional CRC-BA n° 029484/0-9, acompanhados da
Certiddao de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

4.3. Consolidacao das Contas
Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestagao de
contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, |ll da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao - DCCR de dezembro/2019, informadas no SIGA, e os
valores registrados no Balango Patrimonial/2019.

4.5. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario consignou que do total de R$84.500.000,00, estimado para a
receita, foi arrecadado R$83.587.035,88, correspondendo a 98,92% do valor previsto no
Orgamento.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$84.500.000,00 e a despesa efetivamente
realizada foi de R$81.103.573,18, equivalente a 95,98% das autorizagdes orgamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgcamentario registra um superavit de
R$2.483.462,70.

4.5.1. Demonstrativo de Execuc¢ao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e ndo processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4.6. Balango Financeiro
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O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame 0s seguintes
valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$83.587.035,88 | Despesa Orgamentaria R$81.103.573,18
Transferéncias Financeiras Recebidas R$14.255.721,47 | Transferéncias Financeiras Concedidas R$14.255.721,47
Recebimentos Extraorgcamentarios R$15.379.318,16 | Pagamentos Extraorgamentarios R$17.826.162,46
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados R$1.901.580,61 lgfg:;g:g(tj%ss i Reses @ FEGES R$3.384.179,94
g;cg‘ia(iizdoge Restos a Pagar Nao R$542.912,81 Efg:erzzgézs de Restos a Pagar Nao R$272.696,91
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 0,00 Sﬁ]‘;if;tggs Redinies @ WEeREs R$ 0,00
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$12.934.824,74 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$14.169.285,61
Saldo do Periodo Anterior R$8.700.956,91 | Saldo para o exercicio seguinte R$8.737.575,31
TOTAL R$ 121.923.032,42 | TOTAL R$ 121.923.032,42

Os Ingressos e Dispéndios Orgcamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos
valores registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de
dezembro/2019.

4.7. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL | ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE R$10.954.187,38 | PASSIVO CIRCULANTE R$7.124.431,76
PASSIVO NAO CIRCULANTE R$41.766.536,73
ATIVO NAO CIRCULANTE R$31.814.974,65
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO -R$ 6.121.806,46
TOTAL R$ 42.769.162,03 | TOTAL R$ 42.769.162,03

Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$8.737.575,31 | PASSIVO FINANCEIRO R$6.366.210,18
ATIVO PERMANENTE R$34.031.586,72 | PASSIVO PERMANENTE R$43.100.181,26
SOMA R$ 42.769.162,03 | SOMA R$ 49.466.391,44
SALDO PATRIMONIAL -R$ 6.697.229,41

O somatério do Passivo Financeiro e Passivo Permanente (visdo da Lei Federal n°
4.320/64) e o somatoério do Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme
MCASP), no valor de R$575.422,95, corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao
Processados, evidenciados no Anexo 17.

O Quadro do Superavit/Déficit por fonte apurado no exercicio, anexo ao Balango
Patrimonial registrando Superavit Financeiro, no montante de R$2.371.365,13,
corresponde ao Superavit Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), apurado
conforme o estabelecido no § 2° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64 e no MCASP.

4.7.1. Ativo Circulante
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4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
art. 9° item 20, da Resolucdo TCM n° 1.060/05, indicando saldo no total de
R$8.737.575,31, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial 2019.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relacao exigida no item 24, art. 9° da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Esse subgrupo registra saldo de R$2.163.778,65, destacando-se a conta “Créditos por
Danos ao Patriménio” no valor de R$1.787.863,56, razdo porque se questionou sobre a
origem dos registros e as agdes que estdo sendo implementadas para regularizagéo, por
se tratarem de valores a recuperar de terceiros.

A defesa do gestor informou que “O montante que corresponde a “Créditos por dano ao
patriménio”, no ativo circulante, no montante de R$ 1.787.863,56 refere-se a saldo de
Balango do exercicio 2016 que ser&o inscritos em contas de responsabilidade de gestbes
anteriores uma vez que ndo obtivemos éxito nas solicitagbes encaminhadas mediante
oficio para detalhamento do mesmo, conforme oficio n°® 323/2017 que acostamos nessa
oportunidade DOC. 008.”

Examinada a questédo, percebe-se que as agdes implementadas pelo gestor ndo deram
resultados satisfatorios, de sorte que deve a area técnica debrugar sobre o fato com
vistas a sua regularizagdo, instaurando, se necessario, Tomada de Contas
Especial/Termo de Ocorréncia.

4.7.2. Ativo Nao Circulante
4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, segregando as
dependentes das independentes da execucédo do or¢camento, de acordo com o disposto
no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio no total de
R$769.663,78, em conformidade com o Anexo Il — Resumo Geral da Receita,
representando 11,56% do saldo do exercicio anterior de R$6.660.087,79, conforme
registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de dezembro de 2018.

Questionou-se a Administragao sobre as medidas que estdo sendo adotadas para regular
cobranga desses créditos, em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei Complementar
n°® 101/00 — LRF, tendo o gestor encaminhado os documentos n°s 010 a 012, para
comprovagdo das medidas administrativas e judiciais adotadas para recuperagcéo da
Divida Ativa.

A situacdo vertente, diante da timida recuperagdo da Divida Ativa, esta a exigir
providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art. 11 da LREF,
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segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os ftributos de competéncia
constitucional do ente da Federacéo.”

4.7.2.2. Movimentacao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imoveis, de acordo com o disposto
no item 41, art. 9°, da Resolucdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relagao dos bens médveis adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas alocagdes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando o total de R$888.216,39 em aquisi¢cdes, que
corresponde aos valores identificados no Demonstrativo de Bens Patrimoniais.

Também foi apresentada certiddo firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e
pelo Encarregado do Controle de Patriménio, de acordo com o determinado no art. 9°,
item 18, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.4. Depreciacao, Amortizagao e Exaustao

O Balango patrimonial do exercicio sob exame indica que a entidade procedeu ao registro
da depreciagdo dos bens moveis e imoveis, todavia, ndo ha notas explicativas com a
informacgédo dos critérios utilizados nos calculos desses registros, tendo o gestor, na
defesa apresentada, aduzido que “Os calculos foram efetuados de acordo com o que
determina o Anexo 3 da Instru¢do Normativa Receita Federal n° 1700 de 14 de margo de
2017, conforme documento anexo DOC. 013.”

4.7.2.5 Investimentos

Foi pactuado com o Consoércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de Alagoinhas
o Contrato de Rateio n° 01/2019, com previsdo de investimento em 2019 no valor de
R$469.856,14, com o correspondente registro no grupo de Investimentos.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relagéo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no item
19, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

A Divida Flutuante apresentou saldo anterior de R$8.509.029,01, havendo no exercicio
em exame inscricdo de R$14.088.247,13 e baixa de R$16.231.065,96, remanescendo
saldo de R$6.366.210,18, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial/19.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o Passivo
Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao
exercicio em analise, em de acordo com o estabelecido no MCASP.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item 29,
art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O Municipio é participante do Consorcio Interativo de Saude da Regido de Alagoinhas. O
Pronunciamento Técnico do referido Consorcio (Processo e-TCM n° 06892e20) informa
que, por meio de Contrato de Rateio, foi previsto no exercicio em exame o repasse de
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R$469.856,14 pelo Municipio, sendo repassado o total de R$471.183,27, nao
remanescendo obrigagdes a pagar.

4.7.3.2. Obrigacdes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial evidencia a existéncia de saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para
o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO

VALOR

Caixa e Bancos

R$8.737.575,31

(+) Haveres Financeiros

R$0,00

(=) Disponibilidade Financeira

R$ 8.737.575,31

(-) Consignacdes e Retencdes

R$840.363,26

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

R$3.081.353,50

(=) Disponibilidade de Caixa

R$ 4.815.858,55

(-) Restos a Pagar do Exercicio R$2.444.493,42
(-) Obrigacdes a Pagar Consodrcios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$24.261,44
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00

(=) Saldo

R$ 2.347.103,69

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentou saldo anterior de R$45.306.939,08, havendo no exercicio
de 2019 inscricdo de R$1.139.696,56 e baixa de R$3.346.454,38, remanescendo saldo
de R$43.100.181,26, que corresponde ao registrado no Passivo Permanente (contas com
atributo “P”) do Balancgo Patrimonial/2019.

O Anexo 16 registra obrigacbes com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Servidor Publico — PASEP de R$42.635.091,36, correspondente com os débitos
parcelados de INSS, informados pela Receita Federal ao TCM, mediante Oficio n°
09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA, datado de 03.03.2020.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigagdes, cujos
comprovantes foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do art. 9°, da Resolugéo
TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos registrados no Balango
Patrimonial/19.

4.7.4.1. Precatérios Judiciais

O Balango Patrimonial/2019 registra obrigagdes de Precatérios no montante de
R$466.892,89. Foi apresentada a relagdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, com os respectivos valores, totalizando R$465.089,90, de acordo com o
determinado nos arts. 30 § 7° e 10 da LRF e o item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Todavia, a referida relagcdo ndao contempla todos beneficiarios de precatérios, havendo

uma diferenca no valor de R$1.802,99, entre o valor registrado no Balango
Patrimonial/2019 e a relagao apresentada.
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A defesa justificou a divergéncia ao informar que “que o valor de R$1.802,99, trata-se de
precatorios judiciais reconhecidos no ano de 2018, deste modo, ndo podendo ser incluso
na relagdo do exercicio de 2019, para ndo haver duplicidade de reconhecimento de
obrigacao a pagar. [...] Informamos ainda, que o valor de R$1.802,99 foi empenhado e
liquidado, porém néo foi pago até 31 de dezembro de 2019, deste modo, ficando inscrito
em restos a pagar processados, conforme a relagcdo de restos a pagar, pagina 11,
empenho 852, cujo pagamento ocorreu em 08 de janeiro de 2020, conforme processo de
pagamento n° 159, em anexo DOC. 014. Deste modo, ndo ha que se falar em
divergéncia, tendo em vista que o valor referente aos precatoérios judiciais estdo de
acordo com a relagdo, bem como apontado no item 2.2 da nota explicativa do balango
patrimonial encaminhada junto a prestacdo de conta e que reencaminhamos na
oportunidade DOC 015.”, ficando sanada a pendéncia.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2019 registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores” no
montante de R$1.066.455,64, cujas Notas Explicativas correspondentes foram
apresentadas em sede defensiva.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio indicam que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio é correspondente a R$36.264.186,56, representando
44,46% da Receita Corrente Liquida de R$81.569.392,08, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da
Resolugao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

4.7.7. Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais

As Variagées Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$105.003.862,02 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$98.503.473,10, resultando num
superavit de R$6.500.388,92.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido Negativo de
R$13.688.651,02, que acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2019 da ordem
de R$6.500.388,92, evidenciado na DVP, mais ajustes de exercicios anteriores no valor
de R$1.066.455,64, resulta num Patriménio Liquido Negativo acumulado de
R$6.121.806,46, conforme Balango Patrimonial/2019.

5. Obrigagoes Constitucionais
5.1. Educacgao

5.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio e as
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, indicam a
aplicagdo de recursos no montante de R$32.506.589,50, representando 26,53% das
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receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n°® 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. A
informagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional é a de que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$26.801.923,65.

O Municipio aplicou R$20.596.528,46 na remuneragdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondente a 76,78% da receita do FUNDEB, observando o
disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima de 60%.

5.1.2.1. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Nao foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagao de contas, descumprindo o art. 31 da Resolugdo TCM n°
1276/08, tendo o gestor informado que devido a pandemia do Covid-19, as contas do
exercicio financeiro de 2019 ainda nao foram analisadas pelo Conselho, conforme
informacéo do seu Presidente (DOC. 017).

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugdo TCM n°
1.276/08

O Municipio arrecadou R$26.826.494,73 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles
originarios da complementagcéo da Unido, aplicando 100,83% em despesas do periodo,
atendendo o minimo exigido no art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08 e
art. 21, § 2° da Lei Federal n°® 11.494/07.

5.1.3. Educagio: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei Federal n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014
a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagao basica em todas as etapas
e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro e
acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuragao do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas referem-se
a ultima avaliagdo, realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo Ministério da
Educacdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual n&do foi pontuado no
Pronunciamento Técnico.

A ultima avaliagao disponivel indica que o IDEB alcangado no Municipio no ano de 2019,
em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), foi de 3,80, abaixo da
meta projetada de 4,20. Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°
ano), o IDEB alcancgado foi de 3,20, nao atingindo a meta projetada de 3,90.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o IDEB
do Estado da Bahia e do Brasil.
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COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio Inhambupe 3,80 3,20
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental percebe-se que os resultados
alcangados sao inferiores, quando comparados com os do Estado da Bahia, e inferiores
em relagdo ao Brasil.

Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental a indicagéo é de que os resultados
alcancados sao inferiores aos do IDEB do Estado da Bahia, e inferiores em relacdo ao
IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo Municipio no IDEB, no periodo de
2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO INHAMBUPE
ANOS INICIAIS DO ENSINO IANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (6°
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 2,50 1,70 2,1 2,20
2009 3,10 2,40 2,70 2,40
2011 3,80 3,00 2,80 2,60
2013 3,50 3,30 2,70 3,00
2015 3,80 3,60 2,90 3,40
2017 3,7 3,90 3,00 3,70
2019 3,8 4,20 3,20 3,90

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei Federal n°® 13.005/14 dispde que o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais dos municipios devem ser formulados
de forma a assegurar dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacado, a fim de viabilizar sua
plena execucdo. Deve a Administragdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em
seus instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educagao da rede
publica.

Destarte, ndo se mostra razoavel verificar cumprimento tdo somente do montante
investido sem se preocupar com os resultados obtidos na aplicagdo dos recursos. E
urgente considerar a qualidade desse investimento, de forma a garantir — como deseja a
Constituicdo Federal — o desenvolvimento efetivo do ensino basico, ficando o gestor
advertido com vistas a aplicagao eficiente dos recursos alocados a educagao, nos
exercicios subsequentes.

5.1.4. Educacao: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Plano Nacional de Educacao — PNE estabelece a necessidade de tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos profissionais da
educacao basica publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas analisou os salarios pagos
aos professores da educacdo basica pelo Municipio com relacdo ao sobredito piso,
reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagado basica com formagédo de nivel médio, para a carga horaria de 40 horas
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semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneragao. Ressalve-se que as gratificagcdes e adicionais ndo compdem o piso salarial,
sendo necessario que o municipio disponha de plano de carreira para profissionais da
educacao basica, nos termos da Lei Federal n® 13.005/14.

Os dados declarados no SIGA registram que no exercicio em exame foi constatado o
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 90,07% dos
professores estao recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional.

5.2. Aplicacao em Agoes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Acbes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$9.229.164,50, correspondente a 21,31% da arrecadagéo dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da
Constituicdo Federal, ou seja, R$43.315.683,57, com a devida exclusdo de 2% (dois por
cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em
cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado na defesa final o documento n® 022, que trata da Ata da Reunido
Ordinaria do Conselho de Saude, em que foi discutido e aprovado a prestagcdo de contas
de 2019, todavia, nao foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, acerca
da prestacao de contas, em descumprimento ao art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

No exercicio financeiro em exame, o valor fixado e a ser transferido para a Camara
Municipal foi correspondente a R$3.000.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$2.973.573,94, estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse
ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/2019
declarado no SIGA, registra que a Prefeitura destinou o total de R$2.973.573,94 ao Poder
Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos

5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito
A Lei Municipal n° 37 fixou os subsidios do Prefeito em R$18.000,00, do Vice-Prefeito em
R$9.000,00 e dos Secretarios Municipais em R$5.000,00.

As informacgdes inseridas no Sistema SIGA dao conta de que foram pagos a titulo de
subsidios ao Prefeito o montante de R$216.000,00 e ao Vice-Prefeito o importe de
R$108.000,00, totalizando R$324.000,00, atendendo os limites legais.

5.4.2. Subsidio dos Secretarios Municipais

As informacgdes inseridas no Sistema SIGA indicam que foram pagos R$434.654,64, em
subsidios aos Secretarios Municipais, dentro dos parametros estabelecidos em lei, com
excegao dos valores pagos ao Secretario Carlos Frederico Neri Barreto que, nos meses
de abril a dezembro, recebeu R$193,14 (R$21,46 em cada més) acima do limite mensal
fixado na Lei Municipal n° 37.
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Na defesa apresentada o gestor aduziu que o Sr. Carlos Frederico Neri Barreto foi
exonerado do cargo de Secretario de Saude em 02.01.2019, voltando ao exercicio do
cargo de médico, passando a receber seus salarios dai em diante pelo exercicio de sua
profissdo, conforme documentos n°s 023 e 024, ora trazidos aos autos, comprovando a
exoneracao do servidor e a relacdo da remuneragao como servidor efetivo, sanando
satisfatoriamente a pendéncia apontada.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$46.677.781,10 correspondeu a 57,22% da Receita Corrente Liquida de
R$81.569.392,08, ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF.

6.1.2. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado por meio do Edital n°
429/2019, para informar as despesas passiveis de exclusdo do computo de pessoal,
dando ensejo a retirada do valor de R$3.380.335,26, consoante quadro assentado no

Pronunciamento Técnico.

6.1.3. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2017 62,15% 61,74% 61,79%
2018 63,45% 58,16% 62,93%
2019 56,96% 62,61% 57,22%

Na oportunidade da defesa das contas, o gestor solicita revisdo dos valores utilizados no
Pronunciamento Técnico para o total da receita considerada como limitagdo da despesa a
ser excluida, especificamente aquelas tuteladas pela Instrucdo TCM n° 03/2018. De outra
parte, quanto ao importe de “Outras Despesas de Pessoal’, conforme quadro da
cientificagdo, aduziu que foram identificados valores em desconformidade com o art. 1°
da Instrugao TCM n° 02/2018.

Examinadas as alega¢des manifestadas pelo defendente, é de se observar que o valor
trazido aos autos a compor o total da receita para custeio do Bloco da Atencao Basica
contempla repasses alusivos a programas federais incompativeis com os relacionados na
Instrucdo TCM n° 03/2018, inviabilizando, dessa maneira, o atendimento ao pleito.

O mesmo se pode afirmar quanto ao improvimento do pedido no tocante aos valores de
terceirizagdo de mao de obra, posto que a pecga defensiva ndo apresentou quaisquer
documentos com vistas a sustentar as reclamadas desconformidades com a norma de
regéncia, consoante contestagao do requerente.
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Portanto, neste cenario, nao é possivel acatar as escusas ofertadas no arrazoado de
defesa, motivo pelo qual mantém-se os percentuais de gastos com pessoal, entdo
assentados na peca técnica.

6.1.4. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

Em quadrimestre de exercicio anterior a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20,
lll, ‘b’, da LRF, permanecendo acima do limite até o 3° Quadrimestre de 2019.

E valido ressaltar que tanto no exercicio de 2017 quanto no de 2018 foram apontadas
transgressdes a LRF, quanto a extrapolagdo do limite da despesa total com pessoal por
parte do gestor, conforme se pode verificar do excerto a seguir transcrito, oriundo das
contas de 2018 (Processo TCM n° 04551e19):

“No 3° quadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, lll, 'b’, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 64,51% da Receita
Corrente Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até o
3° quadrimestre de 2018. No presente caso, esta Relatoria considera que, a ndo
recondugdo da despesa com pessoal ao indice maximo permitido na LRF, qual
seja 54%, deve impactar no mérito das contas em exame.

Em relacdo a sancédo pecuniaria imposta, com base na norma contida no §1°, do
art. 5° da Lei Federal n® 10.028/00, esta relatoria, a luz da Constituicdo Federal
e dos principios da individualizagdo da pena, da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos moldes, inclusive, das reiteradas decisbes do Egrégio
TCU, considera que deve ser aplicada a modulacdo desse gravame, aplicando
multa equivalente ao percentual de 12%, dos vencimentos anuais do gestor, que
corresponde ao valor de R$25.920,00 (vinte e cinco mil novecentos e vinte
reais).” - original com realces.

No exercicio em aprego, a situagdo nao é diferente. A Administracdo Municipal
ultrapassou o limite da despesa com pessoal em todos os quadrimestres de 2019,
culminando com o dispéndio no patamar de R$46.677.781,10, representando o
percentual de 57,22%, o que significa dizer que o gestor é reincidente e insiste em nao
cumprir o mandamento legal, circunstancia que contamina o mérito das contas,
sujeitando a responsavel por tal situagdo, na cominagao da penalidade de multa no
percentual de 30% da sua remuneracao anual, como estabelecida no § 1° do art. 5°
da Lei Federal n° 10.028/00.

Cumprindo aplicar a multa legalmente prevista, sua imputacdo sera efetivada no patamar
fixo de 30% dos subsidios anuais do Gestor, tendo em vista o respeito devido ao Principio
da Colegialidade, ainda que o entendimento pessoal do Relator seja no sentido de
sua gradacdo. Desta forma, aplica-se pena pecuniaria na quantia de R$64.800,00
(sessenta e quatro mil e oitocentos reais) ao Sr. Fortunato Silva Costa, a ser recolhida ao
erario nos prazos estabelecidos na Resolugao pertinente.

6.2. Relatérios Resumidos da Execu¢ao Orgamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade
Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao

Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3°
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quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos comprovantes de sua divulgacao,
observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da LRF.

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais, observando o disposto no § 4°,
do art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios, de conformidade com o quanto preconizado na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n° 12.527/2011)
e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados divulgados no Portal de
Transparéncia desta Prefeitura, no enderecgo eletrénico: http://www.inhambupe.ba.gov.br/
na data de 01.04.2020 e levou em consideragcao as informacgdes disponibilizadas até
31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatorio dos
requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 49,50 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 6,88, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliagdo Moderada, a recomendar ao gestor melhoria no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, com vistas ao integral cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Complementar n° 131/2009.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu responsavel,
acompanhado da declaracédo datada de 21.03.2020, em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9°, item 33, da Resolugao TCM
n° 1.060/05, com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais
resultados.

8. Resolugdes Do Tribunal

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagoes Financeiras de Recursos Minerais
e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante
de R$451.419,76, sem que tenha sido notado questionamento sobre sua aplicagio.

8.2. Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico (CIDE) — Resolugao TCM
n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico (CIDE) no montante de R$36.734,82, sem que tenha sido notado
questionamento sobre sua aplicagao.

8.3. Declaragao de Bens
Foi apresentada a Declaragao de Imposto Sobre a Renda do gestor, exercicio de 2019,
ano-calendario 2018.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM
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Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugdo TCM n°
1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos Pendentes
As informagdes a seguir indicam que existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas.

9.1. Multas
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago |Cont |Vencimento Valor R$
03655e18 FORTUNATO SILVA COSTA Prefeito/Presidente N N 29/12/2018 R$ 25.920,00
04551e19 FORTUNATO SILVA COSTA Prefeito/Presidente N N 22/08/2020 R$ 3.000,00
04551e19 FORTUNATO SILVA COSTA Prefeito/Presidente N N 22/08/2020 R$ 25.920,00
16070e18 BENONI EDUARD LEYS Prefeito/Presidente N N 11/01/2020 R$ 3.000,00
07621e17 BENONI EDUARD LEYS Prefeito/Presidente N N 19/08/2018 R$ 8.000,00
07621e17 BENONI EDUARD LEYS Prefeito/Presidente N N 19/08/2018 R$ 43.200,00
08106-15 BENONI EDUARD LEYS Prefeito/Presidente N N 03/07/2016 R$ 1.500,00
08106-15 BENONI EDUARD LEYS Prefeito/Presidente N N 03/07/2016 R$ 17.280,00
09106-17 BENONI EDUARD LEYS Prefeito/Presidente N N 19/08/2018 R$ 3.000,00
Informagéao extraida do SICCO em 08/09/2020.
9.2. Ressarcimentos
Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
07477-08 | BENONI EDWARD LEYS PREFEITO N N | 15/03/2009 R$17.583,39
15059-08 | BENONI EDUARD LEYS PREFEITO N N | 28/07/2010 R$181.258,60
08525-13 | EUBERTO LUIZ DE ALMEIDA ROCHA PREFEITO N N | 09/12/2013 R$75.997,53
04534-11 | BENONI EDUARD LEYS PREFEITO N N | 07/08/2015 R$40.000,00
16070e18 | BENONI EDUARD LEYS PREFEITO N N | 27/12/2019 R$8.832,07

Informacéo extraida do SICCO em 08/09/2020.

Na defesa apresentada o gestor fez chegar aos autos os documentos n°s 029 a 041, que
tratam de recolhimento das multas aplicadas ao gestor e vencidas em 2019, assim
como comprovantes de recolhimento parcelado de outros gravames seus e de outros
agentes politicos, inclusive, ressarcimentos, os quais deverao ser enviados a area técnica
para as devidas anotagdes e baixa na responsabilidade dos devedores.

Il DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Inhambupe,
exercicio 2019, denotam-se falhas, devidamente evidenciadas neste pronunciamento,
inclusive algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria a formagédo de juizo pela
rejeicdo das contas referenciadas, dentre as quais, merece ser destacada a seguinte:

+ Descumprimento das exigéncias de que trata o art. 20, inciso lll, alinea “b” da
LRF, devido a realizacao de despesa total com pessoal acima do limite de
54%, com agravante de nao haver adotado providéncias para sua recondugao
no exercicio em aprecgo.
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Além das questbes acima delineadas, que decisivamente depdéem contra o mérito das
contas referenciadas, sao anotadas a seguir mais algumas desconformidades
evidenciadas a titulo de ressalvas a serem observadas pelo ente publico:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participagcao popular e realizagao de audiéncias publicas;

> Baixa cobranca da Divida Ativa do Municipio, em distonia com as exigéncias
previstas no art. 11 da LRF;

> Impropriedades na elaboracéo dos demonstrativos contabeis;

> Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

> Questionamentos envolvendo a realizagao de procedimentos licitatorios, além de
desconformidades quanto a formalizacdo de instrumentos contratuais, na execugao da
despesa e na alimentagao do Sistema SIGA.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40, inciso lll,
alinea “a@”, combinado com o art. 43, todos da Lei Complementar n° 06/91, vota-se no
sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela REJEIGAO das contas da
Prefeitura Municipal de INHAMBUPE, Processo TCM n° 07138e20, exercicio financeiro

de 2019, da responsabilidade do Sr. Fortunato Silva Costa.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de R$4.000,00
(quatro mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos remanescentes.

Aplicar ao gestor, com fundamento no § 1° do art. 5°, da Lei Federal n°® 10.028/00, multa
no valor de R$64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), correspondente a
30% dos seus vencimentos anuais, devido a ndo adogao das medidas saneadoras de
que trata o art. 23, da LRF e das previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169, da Constituigao da
Republica, para reconducao da despesa total com pessoal ao limite de 54%, incorrendo,
portanto, na infragdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5°, da mencionada Lei
Federal n® 10.028/00.

Para imputacdo dos gravames devera ser emitida Deliberagcdo de Imputagdo de Deébito,
devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito em
julgado do decisorio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena de ensejar a
adocado das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida Lei
Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos, considerando que esta
decisado tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinacées a SGE:

Encaminhar a 12 DCE os documentos n°s 029 a 041 da Defesa a Notificagcdo da UJ,
referentes ao recolhimento de multas e ressarcimentos imputados ao gestor, assim como
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a outros agentes politicos, para as devidas anotagcbes e baixa na responsabilidade dos
devedores, se for o caso;

Determinacédo a 12 DCE:

Examinar a origem e responsabilidade pelo numerario registrado no subgrupo Créditos a
Receber / Demais Créditos a Curto Prazo com saldo de R$2.163.778,65, sobretudo da
conta “Créditos por Danos ao Patriménio” no valor de R$1.787.863,56, em que é
questionada a origem desse registro e as agdes implementadas para sua regularizagao,
por se tratarem de valores a recuperar de terceiros, instaurando, se pertinente, Tomada
de Contas Especial/Termo de Ocorréncia, para os devidos fins.

Determinacodes ao Gestor:

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatorio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagao vigente.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 17 de fevereiro de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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