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Processo TCM n°® 04551e19
Exercicio Financeiro de 2018
Prefeitura Municipal de INHAMBUPE
Gestor: Fortunato Silva Costa
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de INHAMBUPE,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Inhambupe, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Fortunato Silva Costa,
ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 29 de margo de 2019, cumprindo o prazo estabelecido no art.
7°, da Resolugcédo TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n°® 04551e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

1.1 DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacgdes de Contas dos exercicios financeiros de 2015, 2016 e 2017 foram
objeto de manifestac&o deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio | Processo Opinativo Multa (R$)
Cons. Fernando Vita 2015 02490e16_| Rejeigéo | R$20.000,00 |
Cons. Raimundo Moreira 2016 07621e17 | Rejeicao | R$8.000,00 |
Cons. Raimundo Moreira 2017 03655e18 | Aprovagdo com Ressalvas | R$3.500,00

2. NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificagdo da gestora,
realizada através do Edital n® 672/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/BA em 3 de outubro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte)
dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios,
sob pena da aplicacao de revelia e suas consequéncias.


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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A notificacdo sobredita resultou nos documentos n°s 647 a 764 da Pasta -
‘Defesa a Notificagdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do
Parecer n°® 1958/2019, concluindo o seguinte:

“Assim, numa andlise global, tendo em vista, sobretudo pela i
nexpressiva arrecadagdo de divida ativa; descumprimento dos limites
de gasto com pessoal durante toda a gestdo, e burla ao concurso
publico, este Ministério Publico de Contas considera que deve ser
emitido Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas ora analisadas.
Além disso, caso a darea técnica mantenha o descumprimento do
limite definido no art. 212, caput , da Constitui¢do Federal, para
gastos com educagdo, a irregularidade também ensejara a rejeigdo
das presentes Contas. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, I e
1I, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, este MPC opina pela
emissdo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO das Contas da
Prefeitura de Inhambupe, relativas ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Fortunato Silva Costa, aplicando-se multa ao
gestor, com fundamento no art. 71, II, da Lei Complementar n° 06/91,
bem como multa no valor de até 30% dos vencimentos anuais do
gestor, prevista no art. 5°, §1°, da Lei n° 10.028/00, pela pratica de
infracdo administrativa contra as finangas publicas tipificada no art.
5% IV, da sobredita Lei, qual seja, nao reconduzir DENTRO DO
PRAZO a despesa com pessoal. .

Analisado o processo, cumpre a relatoria as observagdes seguintes:
3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execugéao
orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Inhambupe, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatorio  Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria - SIGA, de dados e informacbes da gestdo publica
municipal, em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolugao TCM n°
1.282/09, em especial os Achados n°s 001048 e 001186.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequagao das informacdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta
imprescindivel a fiscalizacdo e controle externo exercidos por esta Corte de
Contas.

b) pagamento de multas junto ao DETRAN/BA, conforme processos de
pagamento n°s 196, 198, 201, 309, 311, 373, 444, 446, 447, 433, 416 e 418,
sem a comprovagao de ter ocorrido a responsabilizagdo do servidor municipal
infrator e o reembolso dos valores aos cofres municipais.
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Em resposta a defesa anual o gestor informou que "efetuou a identificacdo dos
condutores, administrativamente notificou os mesmos os quais efetuaram o
RESSARCIMENTO ao erario municipal", encaminhando, para tanto, os docs.
753 a 761 da Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ). Ademais, registrou que
alguns dos valores correspondem a gestdo de 2016, e assegurou que "a atual
administragao ja efetuou a Notificagdo Administrativa, caso néo seja efetuado o
ressarcimento no prazo estabelecido serdo adotadas as providencias
cabiveis". Por fim, destaca que o "saldo de R$ 1.170,51 referente ao exercicio
de 2017, foi instaurado Procedimento Administrativo para identificar o servidor
responsavel pelas respectivas infragbes de transito e que sejam adotadas as
providencias cabiveis".

Diante de tais informacdes, entende esta Relatoria que os documentos 753 a
761 da Pasta — Defesa a Notificagcao da UJ, referentes aos ressarcimentos das
multas objetos dos processos de pagamento n°s 196, 198, 201, 311, 373, 444,
446, 447 e 433, devem ser remetidos a area técnica desta Corte de Contas,
para verificagdo da efetiva devolugao dos valores aos cofres municipais, caso
em que, na possibilidade de serem constatadas incongruéncias, seja lavrado
Termo de Ocorréncia para apuragao da responsabilidade do gestor.

Com relagdo aos processos de pagamento n°s 309, 416 e 419, verifica-se que
o gestor ndo apresentou a documentagdo que comprova a notificagdo dos
condutores identificados ou mesmo a abertura de procedimento administrativo
para identificagcdo dos servidores responsaveis pelas demais infragbes, de
modo que, havendo evidente dano ao erario municipal, entende esta Relatoria
por assinalar prazo ao gestor para que apresente a documentagao pertinente,
sob pena de lavratura de Termo de Ocorréncia por esta Corte de Contas, para
verificacao da responsabilizagao pelo dano ao erario municipal.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165, da Constituicido Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgcamentos anuais.

4.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pecga de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agbes governamentais e otimizagéo dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuragao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
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interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em fungdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicao temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

Através da Lei n° 85, de 28/11/2017, foi instituido o Plano Plurianual — PPA,
para o quadriénio de 2018/2021, publicado no Diario oficial do Municipio em
01/12/2017, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo
Federal e no art. 159, § 1° da Constituicao Estadual.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagcbes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboracao da Lei Orgcamentaria, dispondo também sobre alteragdes
na legislacgao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edicao da Lei Complementar Federal n° 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condi¢cdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n° 60, de 06/07/2017, aprovou as Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio financeiro de 2018, restando comprovada a sua publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, em 11/07/2017.

4.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execug¢ao das acdes
de governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em consonancia com
o Plano Plurianual. Esta pegca de planejamento define os programas de
governo que serao executados concomitantemente com as receitas que irdo
financia-las, ndo se afastando do principio orgamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) incluiu no paragrafo unico do
art. 8° a obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos de natureza vinculada no
objeto vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou
a Resolucdo n° 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos
Municipios baianos a adocdo das fontes de recursos por vinculacdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinacdes de Recursos/Fonte de
Recursos.
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Na pratica, além da indicagdo dos recursos, o instrumento de planejamento
definido no dispositivo legal supracitado vincula a execugao orgamentaria e
financeira a obediéncia aos limites da programacao financeira para o exercicio,
conforme cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n°® 86, de 14/12/2017, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 19/12/2017, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2018, no montante de R$78.620.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores
respectivos de R$61.430.800,00 e de R$17.189.200,00.

A Lei Orgamentaria Anual, autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com 0s recursos provenientes
de:

a) 50% da anulagéo parcial ou total das dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadacéo.

A Programagao Financeira e o Cronograma de Execugcdo Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2018, foi aprovada através do Decreto n°
02/2018 em cumprimento ao art. 8° da LRF.

Através do Decreto n° 01, de 02/01/2018, foi aprovado o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD, do Poder Executivo Municipal, para o
exercicio financeiro de 2018.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme Decretos apresentados, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$34.133.628,57, sendo R$34.088.628,57
mediante a anulagdo de dotagdes e R$45.000,00 por excesso de arrecadacgao,
devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2018.

5.1.1 POR ANULAGAO DE DOTAGOES

A LOA limitou a abertura de créditos adicionais suplementares por anulagéao de
dotagcbes até 50% do orcamento, que equivale a R$39.310.000,00.
Considerando que foram abertos créditos adicionais suplementares por esta
Fonte de Recursos no montante de R$34.088.628,57, verifica-se que houve o
cumprimento do limite imposto legalmente.

5.1.2 POR EXCESSO DE ARRECADAGAO

Através do Decreto n° 26/2018, foi aberto crédito adicional suplementar
mediante o excesso de arrecadagdo no valor R$45.000,00, utilizando-se da

5



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Fonte 42 - RoyaltiessFEP/CFERM, que apresentou um excesso de
arrecadacao de R$146.821,67, suficiente, portanto, para a acobertar o crédito
aberto.

Ressalta-se que a Lei Or¢camentaria estipulou em 100% a autorizagdo para
abertura de créditos contando com o excesso de arrecadagao.

5.2 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteracées no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
no total de R$1.396.304,23, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orcamentaria de dezembro/2018.

6. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
6.1 DECLARAGAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

Foi apresentada a certiddo de Regularidade Profissional do Contabilista Sr.
Cristinivaldo Menezes de Souza, CRC/BA n° 029484/0-9, que subscreveu o0s
Demonstrativos Contabeis, em cumprimento a Resolug¢do n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Il da LRF.

6.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO COM O BALANGCO PATRIMONIAL/2018

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razao de dezembro/2018, informados no SIGA, correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2018.

6.4 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

O Balango Orgamentario, evidencia que do valor de R$78.620.000,00 estimado
para a receita, foram arrecadados R$76.292.975,97, representando 97,04% do
valor previsto no orgamento.
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Por sua vez, a despesa orgamentaria foi inicialmente autorizada em
R$78.620.000,00, ascendendo a R$78.665.000,00, em funcdo da abertura de
créditos adicionais suplementares contando com o excesso de arrecadacéo,
sendo efetivamente realizada no montante de R$76.876.390,59, que
corresponde a 96,46% das autorizagbes orgcamentarias.

Diante desses resultados, o Balango Orgamentéario registra um déficit de
R$583.414,62.

Recomenda-se a Administracdo Municipal, a ado¢do de medidas que
proporcione o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, com
vistas a reduzir ao minimo, eventuais insuficiéncias de tesouraria, pois a
reiteracdo deste comportamento ao longo dos anos podera causar sérios
danos as finangas publicas.

6.4.1 DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR

Adicionalmente ao Balango Orgamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar ndo processados (Anexo |),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo II), com o mesmo
detalhamento das despesas or¢camentarias do balanco.

Foram apresentados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e
nao processados, em cumprimento as normas estabelecidas pelo MCASP,
conforme tabela abaixo:

Saldo Anterior
3lde ..
Restos aPagar | Exarcicios | Dezenro do| Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriomres Exercicio
Anterior
Processados 385.412,86 | 2.000.420,87 0,00 1.999.776,47 | 385.245,76 811,50
Nao Processados 0,00 781.333,28 752.523,14 752.523,14 0,00 28.810,14
Total 385412,86 | 278L.754,15| 75252314 | 2.752.299,61 | 385.245,76 29.621,64

Conforme Pronunciamento Técnico os processos administrativos referentes
aos cancelamentos de Restos a Pagar Processados, ndo observaram os
requisitos previstos na Instru¢cdo Cameral do TCM n° 001/2016 — 12 C.

As alegacgdes produzidas pelo Gestor ndo tiveram o condédo de sanar a irregu-
laridade.

Sendo assim, deve a Administracao Municipal, retornar ao Passivo Finan-
ceiro do Municipio, no exercicio seguinte o valor de R$385.245,76, relativo

aos Restos a Pagar cancelados indevidamente.

6.5 BALANCO FINANCEIRO

O controle dos recursos financeiros, tem base na analise de todos os ingressos
e dispéndios, arrecadagao da receita e pagamento da despesa orgamentaria e
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extraorgamentaria, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

76.292.975,97

Despesa Orgamentaria

76.876.390,59

Transferéncias Fin. Recebidas

11.349.715,21

Transferéncias Fin. Concedidas

11.349.715,21

Recebimentos Extraorgamentarios

18.067.758,07

Pagamentos Extraorgcamentarios

14.183.263,67

Inscrigao de Restos a Pagar Processados

0,00

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

1.999.776,47

Inscrigao de Restos a Pagar Nao
Processados

276.396,91

Pagamentos de Restos a Pagar
N&o Processados

752.523,14

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

11.359.149,36

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

11.430.964,06

Outros Recebimentos Extraorgamentarios

0,00

Outros pagamentos Extraorgamen-
tario

0,00

Saldo do Periodo Anterior

5.399.877,13

Saldo para o exercicio seguinte

8.700.956,91

TOTAL

111.110.326,38

TOTAL

111.110.326,38

Questionado sobre a diferengca existente entre o saldo dos recebimentos
extraorcamentarios do Balango Financeiro(R$18.067.758,07) e aquele
consignado no Demonstrativo Consolidado de Ingressos Extraorcamentarios, a
defesa justificou que corresponde aos restos a pagar inscritos no exercicio,
sendo R$6.432.211,80(Processados) e R$276.396,91(Nao Processados).

6.6 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra os resultados financeiros da execugao
orcamentaria, os bens e valores patrimoniais e 0s compromissos que
constituem o Ativo, bem como as dividas e outras obrigacbes em favor de
terceiros, vinculadas ao Passivo.

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de

2018, apresentou a seguinte composic¢ao:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 11.259.198,61 PASSIVO CIRCULANTE 8.987.303,77
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 44.730.695,07

ATIVO NAO-CIRCULANTE

28.770.149,21

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

-13.688.651,02

TOTAL 40.029.347,82 TOTAL 40.029.347,82
Anexo 14 da Lei n° 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 8.922.221,93 PASSIVO FINANCEIRO 9.292.510,82
ATIVO PERMANENTE 30.729.215,26 PASSIVO PERMANENTE 44.730.695,07

SALDO PATRIMONIAL

-14.371.768,70
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O Balango Patrimonial evidencia que o somatério do Ativo Financeiro e Ativo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) diverge em R$377.910,63 da soma do Ativo
Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP).

Em sua defesa, o gestor limitou-se a informar que corresponde "a uma conta
contabil configurada indevidamente, no sistema contabil.”

Ademais, consta nos autos o Quadro do Superavit/Déficit apurado no exercicio
anexo ao Balanco Patrimonial registrando Déficit Financeiro no montante de
R$198.168,86, que nao corresponde ao Déficit financeiro no montante de R$
370.288,89 (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro), contrariando o
estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP e gerando uma
divergéncia de R$ 172.120,03.

6.6.1 ATIVO CIRCULANTE
6.6.1.1 SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTES

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, lavrado no ultimo dia util do més
de dezembro/2018, por Comissao designada pelo Gestor, através da Portaria
n° 28, de 03/12/2018, indica o saldo de R$8.700.956,91, que converge com o
saldo registrado no Balango Patrimonial/2018.

6.6.1.2 CREDITOS A RECEBER

A Entidade adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
Regime de Competéncia dos valores a receber decorrentes das variagdes
patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

Registra-se que o subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra o saldo de
R$417.907,26, conforme tabela abaixo:

Créditos Saldos em 31/12/2018
Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo R$ 179.272,85
Salario Familia Pago a compensar INSS R$ 2.075,31
Salario Maternidade Pago a compensar INSS R$ 39.916,86
Qutros Creéditos a Receber e Valores a Curto Prazo R$ 196.642,24
TOTAL R$ 417.907,26

Em relacdo aos valores de R$179.272,85 e R$196.642,24 a defesa afirmou
que solicitou esclarecimentos da gestao anterior, todavia ndo obteve éxito.
Ademais, alegou que "vem adotando as providéncias por meio da Procuradoria
Juridica do municipio para cobranga mediante Processo Administrativo,
notificacdo aos ex-gestores bem como Inscricdo em Responsabilidade e
posteriormente Inscricdo em Divida Ativa.”

Adverte-se a Administracdo Municipal, para a necessidade de adogao de
providéncias com vista a recuperacao destes valores ao Tesouro Municipal.

6.6.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE
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6.6.2.1 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Modveis e Imodveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de incorporagao e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execugdo do orgamento, indicando o saldo final de R$22.219.371,56(Méveis
R$9.607.213,52 / Iméveis R$12.612.158,04), que representa uma variagdo
positiva de 23,49%, em relagdo ao exercicio anterior.

Foi encaminhada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se a sua
alocacdo e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando bens
adquiridos no total de R$4.367.641,80, que ndo corresponde aos valores
consignados no Demonstrativo dos Bens Patrimoniais, de R$2.090.859,33.

Em sede de defesa, o gestor alegou que o valor de R$2.090.859,33,
corresponde aos bens moveis incorporados pelo Poder Executivo, havendo
ainda R$2.192.844,47 de Bens Imoéveis(Obras em Andamento) e R$83.938,00
referente aos Bens Mdéveis do Poder Legislativo.

6.6.2.2 DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBC T 16.9, a “Depreciagao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu
ao registro da depreciagdo somente dos bens moveis, 0 que compromete a
sua real situagao patrimonial.

6.6.2.3 DIVIDA ATIVA

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de inscri¢gdes e baixas
do exercicio, e o saldo final, de acordo com o disposto no item art. 9°, item 40,
da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

De acordo com o Resumo Geral da Receita no exercicio financeiro em exame
foram arrecadados em divida ativa a importancia de R$210.069,57,
representando somente 4,42% do saldo do exercicio anterior de
R$4.750.010,57.

Em relacdo as medidas adotadas para sua regular cobranga, a defesa limitou-
se a afirmar que “vem adotando providéncias administrativas e inclusive judicial
para as respectivas cobrancas e encaminhou como comprovagao processos
administrativos de cobranga amigavel, processo judicial de execucao fiscal e
resumo geral de execugdo fiscal — TJBA (docs. 735 a 741 — Defesa a
Notificacdo da UJ).
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Todavia, a baixa arrecadagao constatada, evidencia que as medidas adotadas
ainda nao surtiram o efeito esperado, cabendo ao gestor, com base no
principio constitucional da eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas
cobrangas administrativas e judiciais.

Registra-se, ainda, que a baixa arrecadacédo dos valores inscritos na divida
ativa, configura a omissdo da administracdo publica municipal no recebimento
de seus créditos, podendo, inclusive, caracterizar a renuncia de receitas,
conforme previsto na Lei complementar n°® 101/00, bem como ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

Verifica-se também que nao foi encaminhada a relagao da divida ativa inscrita
no exercicio.

6.6.2.4 INVESTIMENTOS

Conforme Contrato de Rateio n° 01/2018, foi pactuado com o Consorcio
Publico Interfederativo de Saude da Regido de Alagoinhas - CLINAB, um
investimento em 2018 de R$486.861,55, sem correspondéncia com o valor de
R$ 243.160,74 registrado no grupo de Investimentos do Balango Patrimonial e
no Demonstrativo das Contas do Razéo,

evidenciando inconsisténcia na pega contabil.

A defesa limitou-se alegou que “a execug¢ao dos procedimentos iniciou-se
apenas no dia 11 de junho de 2018, fazendo-se assim, obrigagdo do municipio
para o consorcio nesta data. Portanto o pagamento esta de acordo com a
proporcionalidade do periodo onde ocorreu a prestacdo do servico (11 de
Junho a 31 de Dezembro).” Contudo, ndo foi apresentado nenhum documento
capaz de comprovar as alegacdes da defesa, permanecendo a irregularidade
supracitada.

6.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagcao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, em
atendimento ao disposto no art. 9°, item 19, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

6.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

Foi apresentada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
art. 9°, item 28, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Conforme analise do item “6.6.2.4 INVESTIMENTOS" deste decisério, ndo foi
observada a inscricdo como Restos a Pagar do Exercicio do montante de
R$243.700,81, correspondente a despesas com o Consorcio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Alagoinhas - CLINAB.

Conforme Anexo 17, a Divida Flutuante do exercicio financeiro em exame
totalizou R$8.123.783,25, que corresponde ao saldo do Passivo Financeiro
registrado no Balango Patrimonial.

11
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O Pronunciamento Técnico questionou a auséncia de comprovagbes de
recolhimento ao erario municipal dos saldos das contas de ISS, no valor de
R$6.283,19, e IRRF no montante de R$1.248.708,42, conforme registros
verificados no DCR/2018 ou Anexo 17, pois se tratam de receitas
orcamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, lll, e art. 158, |,
da Constituicdo Federal.

Em suas razdes de defesa, o gestor justificou que "Quanto ao montante de
R$1.248.708,42 referente a IRRF Informamos que desse saldo de
R$1.082.866,02 constante do Balango Patrimonial do exercicio de 2016 e o
restante refere-se a retengcdes do més de dezembro 2018 recolhidos no
exercicio seguinte. Quanto a regularizagcado de valores a receber de exercicios
anteriores foi nomeada uma comissao que fez a identificagdo dos valores
retidos e efetuou o devido recolhimento no exercicio atual. Conforme guia da
receita n°® 1280 de 02 de abril de 2019 DOC. 022. Referente ao total de
R$6.283,19 — ISS, compreende ao valor retido no més de dezembro que foi
recolhido no inicio do exercicio seguinte.”

6.6.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
O Balango Patrimonial evidencia que nao ha saldo suficiente para cobrir as

despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, conforme tabela abaixo:

DISCRIMINACAO VALOR R$
Caixa e Bancos 8.700.334,08
(+) Haveres Financeiros 41.992,17
(=) Disponibilidade Financeira 8.742.326,25
(-) Consignagdes e Retengdes 1.770.146,06
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 29.621,64
(=) Disponibilidade de Caixa 6.942.558,55
(-) Restos a Pagar do Exercicio 6.708.608,71
(-) Restos a Pagar Cancelados 385.245,76
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 184.071,47
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Total -579.068,20

Alerta-se o Gestor para o disposto na Instrugdo Cameral n° - 005/2011-12 C,
instruindo que no exame da Prestagdo de Contas, sera apurada a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutencao do
equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no ultimo ano de mandato.

6.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$42.097.814,07, havendo no exercicio em exame a inscricdo de
R$5.631.770,74 e a baixa de R$2.422.645,73, remanescendo saldo no valor

12
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de R$45.306.939,08, que corresponde ao saldo do Passivo Permanente
registrado no Balango Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em cumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

6.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

O Balango Patrimonial registra Precatérios no montante de R$111.865,09,
constando dos autos a relagdo dos beneficiarios em ordem cronologica de
apresentagcao, acompanhada dos respectivos valores, conforme determinam
os artigos 30, § 7° e 10 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) e o art. 9°, item
39, da Resolucdo TCM n° 1060/05.

6.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instru¢gdes de Procedimentos
Contabeis n° 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem
que:

17. De acordo com a parte Il do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deverao
ser realizados a conta de ajuste dos exercicios anteriores,
pertencente ao patriménio liquido, e evidenciado em notas
explicativas, de modo a ndo impactar o resultado do periodo a
que se referem tais ajustes iniciais.

18. Assim, é importante destacar que, primeiramente, o 6rgao
ou a entidade, deve realizar os ajustes necessarios para que 0
balangco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Além disso, todos esses ajustes efetuados
deverdo ser devidamente evidenciados em notas explicativas.

O Balango Patrimonial de 2018 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no valor de -R$2.129.061,70, que conforme Notas Explicativas
acostada aos autos corresponde a Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

6.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Divida Consolidada Liquida do Municipio foi de R$42.420.580,62, que
corresponde a 57,71% da Receita Corrente Liquida de R$73.503.271,46,
situando-se, dentro do limite estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal
n° 40, de 20/12/2001, que é de 1,2 vezes a receita corrente liquida.

6.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execug¢ao or¢camentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.
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As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagdes quantitativas
e qualitativas. As variagbes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sao decorrentes de transagcbées no setor publico que alteram a
composic¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

Conforme Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, as Variacbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em R$97.074.876,95 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) a quantia de R$90.536.063,29,
resultando num superavit de R$6.538.813,66.

Na comparagdo com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
dezembro/2018
foram encontradas divergéncias, conforme tabela abaixo:

Descrigao DVP DCR dez/18 Divergéncia
Variagdes Patrimoniais Ativas R$ 97.074.876,95 R$ 97.298.666,42 -R$ 223.789,47
Variagdes Patrimoniais Passivas R$ 90.536.063,29 R$ 90.794.584,39 -R$ 258.521,10

Em sua defesa, o gestor alegou que as diferengas anotadas correspondem a
registros realizados no exercicio que resultaram em anulagdes de receitas
classificadas indevidas para reclassificacdo, anulagcbes de liquidacbes e
movimentagdes contabeis para reclassificacdo contabil de desdobramento de
fontes bem como ajustes dos saldos a fim das apuragdes anuais, todavia, ndo
foram apresentados documentos capazes de comprovar suas alegacoes.

6.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patriménio Liquido no
valor de -R$18.098.402,98 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio
de 2018, no valor de R$6.538.813,66, evidenciado na DVP e diminuido dos
Ajustes de Exercicios Anteriores no valor de -R$2.129.061,70, resulta num
Patriménio Liquido acumulado de -R$13.688.651,02, conforme Balanco
Patrimonial/2018.

7. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
7.1 EDUCACAO

Conforme Pronunciamento Técnico dos exames efetuados pela Inspetoria
Regional de Controle Externo sobre a documentacado de despesa apresentada
e registros constantes do Sistema SIGA, foram consideradas as despesas
pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a
Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$27.709.938,49, representando 24,76% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em inobservancia ao art. 212 da CRFB.
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Em sede de defesa o gestor contesta o célculo apresentado com o argumento
de que nao foram considerados pela IRCE "despesas pagas no més de janeiro
de 2019 que foram inscritas em Restos a Pagar Processadas no exercicio
2018, despesas compativeis com a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE e que ficaram com a devida disponibilidade financeira.”

Sustentou ainda que havia disponibilidade financeira ao final do exercicio de
2018 de R$416.541,38, na conta 16.173-X(Fonte 01) e de R$1.079.805,67, na
conta n° 32.381-O(Fonte 18), apresentando cépia dos referidos extratos
bancarios(docs. 23/24).

Diante disso, alega que o indice do MDE seria majorado ao percentual de
26,01%.

Apos a andlise dos esclarecimentos e documentos apresentados, em cotejo
com as informagdes inseridas no Sistema SIGA, foram identificadas glosas em
Restos a Pagar do MDE 25%(R$439.181,73), FUNDEB 60%(R$2.684.003,92)
e FUNDEB 40%(R$521.177,46), sob a alegacdo de "Processo de restos a
pagar liquidado ndo encaminhado ao TCM" e "Disponibilidade Financeira
Insuficiente".

Na peca de defesa, o gestor apresentou diversos Processos de Pagamentos
que comprovam a realizagdo das despesas, além de documentos bancarios
das Contas especificas do MDE 25% e do FUNDEB 60%, que comprovam o
lastro financeiro para essas despesas (Docs. 656 a 688 — Defesa a Notificagao
da UJ).

Diante disso, foram acolhidos os retornos das glosas efetuadas nos processos
de pagamento inerentes ao Restos a Pagar do FUNDEB 60%, Empenho n°® 68,
no valor de R$995.689,71, e Restos a Pagar do MDE 25%, Empenhos n°s 05,
24, 70 e 847, nos valores respectivos de R$10.380,94, R$18.153,45,
R$256.854,93, e R$37.297,97, totalizando R$1.318.377,00.

Sendo assim, considerando o numerario relativo ao retorno das glosas
relacionadas aos RP FUNDEB 60% e RP MDE 25%, no total de
R$1.318.377,00, somados ao valor acatado originariamente pela IRCE, no
importe de R$27.709.938,49, o valor aplicado em educagdo, no exercicio
financeiro de 2018, passa a ser de R$29.028.315,49, que corresponde a um
percentual de 25,94%, observando, assim, ao estabelecido no art. 212, da
Constituicdo Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%.

7.2 FUNDEB

Foram aplicados R$17.831.200,21, equivalentes a 72,32% dos recursos
originarios do FUNDEB, que totalizaram R$24.641.732,34, na remuneracgédo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, em atendimento ao
estabelecido no art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/07, que exige a aplicagao
minima de 60%.
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7.3 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestagcdo de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolugdo TCM n.° 1276/08.

7.4 DESPESAS GLOSADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO “SUB EXAMEN”

Conforme Pronunciamento Técnico, ndo foram identificadas despesas pagas
com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade do
Fundo.

7.5 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) FINANCEIRO(S)
ANTERIOR(ES)

Conforme Pronunciamento Técnico, ndo foram identificadas despesas pagas
com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade do
Fundo.

7.6 APLICAGAO MIiNIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Foram aplicados R$6.888.391,03, equivalentes a 17,36% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$39.683.772,80, em agdes e servigos publicos
de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lll, do art. 77, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

7.7 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em atendimento
ao estabelecido no art. 13, da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

8. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$2.678.571,05, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-A,
da Constituicdo Federal.

9. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 37 fixou os subsidios mensais do Prefeito em R$18.000,00,
do Vice-Prefeito em R$9.000,00 e dos Secretarios Municipais em R$5.000,00,
nao sendo identificadas irregularidades no pagamento de subsidios aos
agentes politicos sobreditos.

Registre-se que foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o montante de
R$216.000,00 no exercicio.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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10.1 DESPESAS COM PESSOAL
10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

De acordo com o Pronunciamento Técnico a despesa com pessoal da
Prefeitura, apurada no exercicio em exame, foi de R$46.417.766,05, que
corresponde a 63,15% da Receita Corrente Liquida de R$73.503.271,46, em
descumprimento ao limite definido no art. 20, Ill, “b", da Lei Complementar n°
101/00 — LRF, qual seja 54%.

Em sua defesa, o gestor com amparo na Instrugdo n® 03/2018, argumentou
que a dedugdo das despesas com os programas federais seria de
R$6.082.591,62, em vez de R$3.484.580,25, considerados pela peca técnica.

Ja com fundamento na Instrugdo TCM n° 02/2018, sustenta que o valor a ser
considerado em “outras despesas com pessoal” seria de R$1.493.870,50 e
ndo o valor de R$3.468.341,20, como consignou o Pronunciamento Técnico.

Requereu, ainda, a exclusdo de verbas indenizatorias registradas na folha de
pessoal no total de R$8.680.969,25.

Diante disso, a defesa alegou que considerando as dedugdes impostas pelas
Instrucées 02/2018 e 03/2018, bem como aquelas relacionadas as verbas
indenizatérias, o indice de pessoal no exercicio financeiro de 2018 seria
reduzido para 45,12%.

Alternativamente, a defesa sustentou que, ao efetuar as dedug¢des impostas
pelas Instrugdes 02 e 03/2018, sem prejuizo das verbas indenizatérias, o
indice de pessoal no 2° quadrimestre de 2018, corresponderia a 41,38%.

Considerando os esclarecimentos e documentos acostados aos autos, esta
Relatoria procedeu o exame minucioso da matéria, inclusive a revisdo do
indice de pessoal relativo ao 2° e 3° quadrimestres de 2018, resultando na
conclusao seguinte:

3° Quadrimestre

Nota-se que é possivel considerar para efeito de exclusdo das despesas
amparadas pela Instru¢do TCM n° 03/2018, o limite das receitas indicadas nos
portais publicos do Fundo Nacional de Saude, de forma unificada, quais sejam:
Saude da Familia(R$523.130,00); Nucleo de Apoio a Saude da Familia —
NASF(R$260.000,00); e Saude Bucal — SB(R$173.940,00), totalizando
R$957.070,00. Diante disso, considerando que conforme planilha constante do
Pronunciamento Técnico ja foram excluidas despesas no total de
R$799.391,25, é possivel deduzir nesta oportunidade, a importancia de
R$157.678,75, em face dos processos de pagamentos declarados pelo Gestor
e validados pela area técnica desta Corte de Contas.
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No tocante as verbas indenizatérias, a defesa nao apresentou os processos de
pagamentos com as folhas analiticas. A planilha apresentada na pasta “Defesa
a Notificagdo da UJ, documento n° 698", é insuficiente para atestar a
veracidade das informagdes contidas na peca de defesa em confronto com o
sistema SIGA e e-TCM.

Com relacéo a exclusdo dos insumos decorrentes da terceirizacdo de mao de
obra, ndo ha como acolher o pleito, na medida em que ndo foi observado o
disposto no art. 4°, § 3°, alinea h, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Sendo assim, o montante aplicado no exercicio em exame foi reduzido de
R$46.417.766,05 para R$46.260.087,30 e, por via de consequéncia, o
percentual aplicado de 63,15% para 62,93% da Receita Corrente Liquida de
R$73.503.271,46, em descumprimento ao limite definido na alinea “b”, do
inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n° 101/00, tendo em vista o limite
maximo de 54% da Receita Corrente Liquida.

2° Quadrimestre

A despesa realizada com pessoal no 2° quadrimestre de 2018 ultrapassara o
limite definido no art. 20, I, 'b', da LRF, aplicando o valor de R$43.160.469,42,
que equivale ao percentual de 60,94% da Receita Corrente Liquida — RCL de
R$70.828.139,07.

Deve ser excluida a importancia de R$1.865.154,52 referente as despesas
com Programas Federais do periodo de setembro/2017 a dezembro/17, ndo
contemplada na planilha constante do Pronunciamento Técnico.

Ademais, considerando a receita de forma unificada para o Bloco da Atengao
Basica, deve ser excluida a importancia de R$99.794,38(Periodo: 01/2018 a
08/2018), correspondente a gastos declarados e selecionados com o programa
Saude da Familia — SF, que ndo foram originariamente considerados pela
IRCE, conforme planilha constante do Pronunciamento Técnico.

Diante disso, no 2° Quadrimestre/2018, o montante aplicado foi reduzido de
R$43.160.469,42 para R$41.195.520,52 e, por via de consequéncia, o
percentual aplicado de 60,94% para 58,16% da Receita Corrente Liquida de
R$70.828.139,07, em descumprimento ao limite definido na alinea “b”, do
inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n° 101/00, tendo em vista o limite
maximo de 54% da Receita Corrente Liquida.

10.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 64,51
2013 67,34 68,52 71,80
2014 65,64 61,38 60,88
2015 64,03 64,23 63,42
2016 62,15 61,00 56,20
2017 62,15 61,74 61,79
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\ 2018 \ 63,45 \ 60,94 / 58,16* \ 63,15/ 62,93* \
*ApOs a andlise da defesa

10.1.3 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES ANTERIORES

No 3° quadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, I, 'p', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 64,51% da Receita
Corrente Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até
o 3° quadrimestre de 2018. No presente caso, esta Relatoria considera que, a
nao recondugao da despesa com pessoal ao indice maximo permitido na LRF,
qual seja 54%, deve impactar no mérito das contas em exame.

Em relacdo a sancgéo pecuniaria imposta, com base na norma contida no §1°,
do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00, esta relatoria, a luz da Constituicdo
Federal e dos principios da individualizagdo da pena, da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos moldes, inclusive, das reiteradas decisdes do Egrégio
TCU, considera que deve ser aplicada a modulagao desse gravame, aplicando
multa equivalente ao percentual de 12%, dos vencimentos anuais do gestor,
que corresponde ao valor de R$25.920,00 (vinte e cinco mil novecentos e vinte
reais).

10.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL

10.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres e os relatérios de gestao
fiscal correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagcao, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolugdo TCM n° 1.065/05, no art. 52,
da Lei Complementar n° 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

10.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, em atendimento ao disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei
Complementar n® 101/00.

10.4 TRANSPARENCIA PUBLICA — LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informacdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
endereco eletronico: http://www.saosebastiaodopasse.ba.gov.br/transparencia,
em 20/03/2019, levando em consideracéo as informacgdes disponibilizadas até
31/12/2018.
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Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestado
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Para apuracdo da Nota Final e do indice de Transparéncia Publica da
Prefeitura foram avaliados “36” itens de conformidade com a legislagéo (Anexo
1), sendo atribuida a cada um dos itens avaliados as seguintes pontuagoes:

CRITERIO DE PONTUAGAO DAS INFORMAGOES AVALIADAS
Inexistente 0
Limitada 0,5
Insatisfatoria 1
Incompleta 1,5
Existente 2

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Prefeitura alcangou a nota final de 58,00 (de um total de 72 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 8,06, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliagao Suficiente.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
Inexistente | 0 |
Critica | 0,1a1,99 |
Precaria 2a299
Insuficiente | 3a499 |
Moderada 5a6,99
Suficiente | 7a899 |
Desejada 9a10

Ainda assim, recomenda-se que a Administracdo promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel
cumprimento do disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

11. RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o relatério anual de controle interno, que nédo atende as
exigéncias constantes dos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicao Federal,
dos incisos | a IV, do art. 90, da Constituicdo do Estado da Bahia e da
Resolugao TCM n°® 1.120/05, pelo que se determina ao gestor a imediata
capacitacédo do responsavel pelo controle interno, para que sejam atendidas,
em sua totalidade, as exigéncias das normas regentes do sistema de controle
interno municipal, sob pena da sua incursdo nas sangoes legais previstas.

12. RESOLUGOES DO TCM/BA

12.1 ROYALTIES/FUNDO 'ESPECIAL/COMPENS~AQ(~)ES FINANCEIRAS DE
RECUROS MINERAIS E HIDRICOS - RESOLUCAO TCM n° 931/04

Foram recebidos recursos provenientes de Royalties/lFEP/CFRM/CFRH no
montante de R$453.213,98, ndo sendo identificadas despesas incompativeis
com a legislagdo vigente.
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12.1.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

N&do constam pendéncias a restituir a conta corrente de royalties/fundo
especial/ compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com
recursos municipais.

12.2 CIDE — RESOLUGAO TCM n° 1.122/05

Foram recebidos recursos provenientes da Contribuigdo de Intervengdo no
Dominio Econdémico - CIDE no montante de R$61.199,93, ndo sendo
identificadas despesas incompativeis com a legislagéo vigente.

12.2.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

N&o existem pendéncias relacionadas a despesas glosadas em exercicios
anteriores.

12.3 DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo de Bens Patrimoniais do gestor, totalizando
R$1.774.900,62, em atendimento ao estabelecido no art. 11, da Resolugado
TCM n° 1.060/05.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobrangca TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, €& dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do gestor que der
causa a sua prescri¢ao resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representacdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.
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Na conformidade do Pronunciamento Técnico, existem pendéncias relativas ao

nao recolhimento de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos
municipais.

13.1 MULTAS
i) Cargo Paga Cont  |Venciments | Valor RS Observacio
52308-12 |EUBERTO LUIZ DE ALMEIDA | Prefiiln Municipal [ [ 14DEI2015 RS 3.000.00
ROCHA
08108-15 |BENONI EDUARD LEYS Predeiln M M 072016 RS 1.500,00
08108-15 |BENCNI EDUARD LEYS Preduiln [ [ D3O7E016 | RE 17.280,00
E7821e17 |BENONI EDUARD LEYS Predeiln M M 10RI201E Fe§ B.0OD.O0
C7621e17 |BENONI EDUARD LEYS Prefeiln M M 1082018 | RE 43.200,00
£o108-17 | BENONI EDUARD LEYS EX-PREFEITO M M 190812018 Fe§ 3.000.00
09855618 | FORTUMATO SILVA COSTA | Prefeiln [ [ 022018 RS 3.500.00
00855618 | FORTUMATO SILVA COSTA | Prefeiln N N 20122018 | RE 25.820,00

Informacio extralda do SICCO em 10/09/2019.

Existem pendéncias relacionadas aos processos TCM n° 03655e18 (1) e
03655e18 (2), no montante de R$29.420,00, no entanto, o gestor apresentou
em sede de defesa os documentos n°s 762 e 763 comprovando os
pagamentos correspondentes, que devem ser encaminhados para a area
técnica para analise.

13.2 RESSARCIMENTOS

fiis) Cargo Paga Cont  |Vencimentn | Walor RS Observacia
OT4TT-08 | BENCNI EDWARD LEYS PREFETO(DE 21/08 A 11207) [N iE0200a | RS 17583308
1505308 |BENON| EDUARD LEYS PREFETO N N JROT2010 | RS 184 25860
0852513 |EUBERTO LUIZ DE ALMEIDA |PREFETO N M paM2id | RS TEOOTED
ROCHA
04534-11 | BENONI EDUARD LEYS PREFEITO MUNICIPAL N M 07042015 | RS 40.000.00

Informacao extraida do SICCO em 10/09/2018.

Nao existem pendéncias relativas a ressarcimentos imputados ao gestor das
contas sob exame.

14. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagao de Contas.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento nas alineas “a” e “b”, do inciso Ill, do art.
40, combinado com o “caput’, do art. 43, da Lei Complementar Estadual n°
06/91, é de se opinar pela rejeigdo, porque irregulares, das contas da
Prefeitura Municipal de Inhambupe, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Fortunato Silva Costa, em
razao da nao reconducdo da despesa com pessoal ao indice maximo permitido
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ademais, registre-se a identificacdo das irregularidades seguintes:

* as consignadas no Relatério Anual;
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* baixa cobrancga de divida ativa;
* inconsisténcias contabeis;
* desequilibrio fiscal;
* Transparéncia Publica;
* Relatério de Controle Interno.

Em razdo das inconsisténcias mencionadas, devem ser adotadas as
providéncias seguintes:

a) aplicar ao gestor, com amparo nos incisos Il e Ill, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, multa no importe de R$3.000,00 (trés mil
reais);

b) aplicar ao gestor, com fulcro no § 1°, do art. 5°, da Lei Federal n® 10.028/00,
multa no importe de R$25.920,00 (vinte e cinco mil novecentos e vinte reais),
equivalente a 12% de seus vencimentos anuais, no sentido de aplicar a
norma contida no § 1° do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00 a luz da
Constituicdo Federal e dos principios da individualizacdo da pena, da
razoabilidade e da proporcionalidade, nos moldes, inclusive, das reiteradas
decisbes do Egrégio TCU;

Em relacao a multa(s) e ressarcimento(s) devera ser expedida a competente
Deliberagdo de Imputacdo de Débito (D.I.D.), que se constitui em parte
integrante do parecer prévio expedido, cujos recolhimentos aos cofres publicos
municipais deverao ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado da decisdo, através de cheque do proprio devedor e nominal a
Prefeitura Municipal, sob pena de adog¢ao das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, com a
cobrancga judicial dos débitos, considerando que as decisdes dos tribunais de
contas que imputam débito e/ou multa possuem eficacia de titulo executivo,
nos termos do § 3°, do art. 71, da Constituicdo Federal, e do § 1°, do art. 91,
da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determina-se:
1) ao atual gestor:

a) a apresentacdo a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias do
transito em julgado da presente decisdo, a documentagdo que comprova a
notificacdo dos condutores identificados pela Prefeitura de Inhambupe, que
incorrem em infragdes de transito com dano ao erario municicipal, bem como a
abertura de procedimento administrativo para identificagdo dos servidores
responsaveis pelas demais infragdes, sob pena de lavratura de Termo de
Ocorréncia por esta Corte de Contas, para verificacdo da responsabilizagao do
gestor pelo dano ao erario municipal.

2) a DCE competente:

a) a analise dos docs. 753 a 761 da Pasta Defesa a Notificagdo da UJ,

relativos aos ressarcimentos efetuados aos cofres municipais, decorrentes de
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multas aplicadas pelo DETRAN/BA, para as providéncias de praxe,_nos termos
indicados no item 3.b) do presente voto. Ainda, devera a area técnica
acompanhar a apresentagdo pelo gestor dos documentos pertinentes as
notificacbes dos condutores identificados e/ou abertura de procedimento
administrativo para identificacdo dos servidores responsaveis pelas demais
infragbes, de modo que, diante do evidente dano ao erario municipal, caso a
documentacdo néo seja apresentada no prazo de 30 (trinta) dias, devera ser
lavrado Termo de Ocorréncia por esta Corte de Contas, para verificagdo da
responsabilizagao pelo dano ao erario municipal.

Encaminhar cépia do pronunciamento ao Exm®°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adog¢ao das providéncias saneadoras cabiveis.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 05 de fevereiro de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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